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I. NỘI DUNG TIN, BÀI 

Điểm mới của Nghị định 68/2025/NĐ-CP, ngày 18/3/2025 của Chính phủ về 

Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định 118/2021/NĐ-CP ngày 

23/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi 

hành Luật xử lý vi phạm hành chính 

(có hiệu lực thi hành từ ngày 02/5/2025) 

 

Nội dung Nghị định 118/2021/NĐ-

CP, ngày 23/12/2021 

Nghị định 68/2025/NĐ-CP, 

ngày 18/3/2025) 

1. Về việc quy 

định hành vi 

vi phạm hành 

chính 

- Quy định chung chung: 

Hành vi vi phạm hành chính 

được quy định tại các nghị 

định quy định về xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh 

vực quản lý nhà nước phải 

tương ứng, phù hợp với tính 

chất vi phạm của hành vi đó 

- Quy định cụ thể: 

Hành vi vi phạm hành chính, hình 

thức xử phạt, mức xử phạt, biện 

pháp khắc phục hậu quả phải được 

quy định tại nghị định xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực 

quản lý nhà nước tương ứng, phù 

hợp với tính chất vi phạm của hành 

vi đó; 

Trường hợp hành vi vi phạm hành 

chính đã được quy định ở lĩnh vực 

này nhưng có liên quan đến lĩnh 

vực khác, thì quy định dẫn chiếu 

hành vi vi phạm, hình thức xử phạt, 

mức xử phạt, biện pháp khắc phục 

hậu quả đã quy định, đồng thời quy 

định thẩm quyền xử phạt đối với 

hành vi đó. Nếu do tính chất đặc 

thù liên quan đến lĩnh vực, địa 

điểm vi phạm, hậu quả của hành vi 

và các yếu tố, điều kiện khách quan 

khác thì có thể quy định hành vi vi 
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phạm, hình thức xử phạt, mức xử 

phạt, biện pháp khắc phục hậu quả 

gắn với tính chất đặc thù của hành 

vi đó. 

2. Về nguyên 

tắc áp dụng 

văn bản pháp 

luật để xử 

phạt 

 

 

 Quy định: 

- Việc lựa chọn áp dụng văn 

bản quy phạm pháp luật để xử 

phạt đối với hành vi vi phạm 

hành chính được thực hiện 

theo quy định tại Điều 156 

Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật. 

- Trường hợp hành vi vi phạm 

hành chính được thực hiện 

trong một khoảng thời gian có 

nhiều nghị định quy định về 

xử phạt vi phạm hành chính 

trong lĩnh vực quản lý nhà 

nước có hiệu lực, mà không 

xác định được nghị định để áp 

dụng thì việc lựa chọn áp 

dụng văn bản quy phạm pháp 

luật để xử phạt đối với hành vi 

vi phạm hành chính được thực 

hiện như sau: 

+ Nếu hành vi vi phạm hành 

chính đã kết thúc, thì áp dụng 

nghị định đang có hiệu lực tại 

thời điểm chấm dứt hành vi vi 

phạm để xử phạt; 

+ Nếu hành vi vi phạm hành 

chính đang được thực hiện, thì 

áp dụng nghị định đang có 

hiệu lực tại thời điểm phát 

hiện hành vi vi phạm để xử 

phạt. 

 - Bổ quy sung định: Thẩm quyền, 

thủ tục và biểu mẫu trong xử phạt 

vi phạm hành chính được áp dụng 

theo văn bản quy phạm pháp luật 

có hiệu lực tại thời điểm xem xét, 

xử lý hành vi vi phạm 

3. Về nguyên 

tắc xác định 

mức phạt tiền 

cụ thể đối với 

một hành vi vi 

phạm hành 

chính trong 

trường hợp có 

tình tiết tăng 

Không quy định chi tiết về 

cách áp dụng tình tiết tăng 

nặng, giảm nhẹ đối với mức 

phạt 

 

Quy định cụ thể nguyên tắc phạt 

tiền như sau: 

+ Mức phạt tiền cụ thể đối với một 

hành vi vi phạm hành chính là mức 

trung bình của khung phạt tiền 

được quy định đối với hành vi đó; 

+ Nếu có 01 tình tiết giảm nhẹ thì 

mức tiền phạt cụ thể được xác định 

https://trangtinphapluat.com/blog/bieu-mau/tong-hop-tat-ca-bieu-mau-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-o-cac-linh-vuc/
https://trangtinphapluat.com/blog/bieu-mau/tong-hop-tat-ca-bieu-mau-xu-phat-vi-pham-hanh-chinh-o-cac-linh-vuc/
https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/vuong-mac-phap-luat/mot-so-vuong-mac-trong-viec-ap-dung-tinh-tiet-giam-nhe-khi-xu-phat-vphc/


nặng, giảm 

nhẹ 

 

trong khoảng từ trên mức tối thiểu 

đến dưới mức trung bình của khung 

tiền phạt; trong trường hợp có từ 02 

tình tiết giảm nhẹ trở lên, thì áp 

dụng mức tối thiểu của khung tiền 

phạt; 

+ Nếu có 01 tình tiết tăng nặng thì 

mức tiền phạt cụ thể được xác định 

trong khoảng từ trên mức trung 

bình đến dưới mức tối đa của 

khung tiền phạt; trong trường hợp 

có từ 02 tình tiết tăng nặng trở lên, 

thì áp dụng mức tối đa của khung 

tiền phạt; 

+ Nếu vừa có tình tiết tăng nặng, 

vừa có tình tiết giảm nhẹ, thì giảm 

trừ một tình tiết tăng nặng với một 

tình tiết giảm nhẹ; 

+ Nếu nghị định xử phạt vi phạm 

hành chính trong các lĩnh vực quản 

lý nhà nước có quy định nguyên tắc 

xác định mức tiền phạt cụ thể đối 

với một hành vi vi phạm hành 

chính trong trường hợp có tình tiết 

tăng nặng, giảm nhẹ thì áp dụng 

theo quy định tại nghị định đó. 

 

4. Về Tạm giữ, 

giữ giấy phép, 

chứng chỉ 

hành nghề 

trong xử phạt 

vi phạm hành 

chính  

- Chỉ quy định về hình thức 

tước quyền sử dụng giấy phép, 

chứng chỉ hành nghề có thời 

hạn; không hướng dẫn cụ thể 

việc tạm giữ, tước giấy phép 

cấp dưới dạng điện tử. 

– Bổ sung quy định trách nhiệm 

của người thi hành công vụ, đó 

là: Khi thi hành công vụ, người có 

thẩm quyền có trách nhiệm kiểm 

tra thông tin về giấy phép, chứng 

chỉ hành nghề của cá nhân, tổ chức 

vi phạm từ các cơ sở dữ liệu, căn 

cước điện tử, tài khoản định danh 

điện tử theo quy định; nếu không 

thể kiểm tra được thông tin thì yêu 

cầu cá nhân, tổ chức vi phạm xuất 

trình giấy phép, chứng chỉ hành 

nghề. 

Ngoài việc quy định tạm giữ bản 

giấy   của giấy phép, chứng chỉ 

hành nghề thì Nghị định 68 còn bổ 



sung việc tạm giữ giấy phép dưới 

dạng điện tử, cụ thể: Trường hợp 

giấy phép được cấp dưới dạng điện 

tử hoặc được thể hiện dưới hình 

thức thông điệp dữ liệu thì cơ quan, 

người có thẩm quyền thực hiện tạm 

giữ, tước trên môi trường điện tử 

theo quy định nếu đáp ứng được 

điều kiện về cơ sở hạ tầng, kỹ 

thuật, thông tin. Việc tạm giữ, tước 

quyền sử dụng được cập nhật trạng 

thái trên cơ sở dữ liệu hoặc căn 

cước điện tử, tài khoản định danh 

điện tử theo đúng quy định. 

 

5. Về nguyên 

tắc xác định 

thời hạn cụ thể 

tước quyền sử 

dụng giấy 

phép, chứng 

chỉ hành nghề 

có thời hạn, 

đình chỉ hoạt 

động có thời 

hạn đối với 

một hành vi vi 

phạm hành 

chính trong 

trường hợp có 

tình tiết tăng 

nặng, giảm 

nhẹ 

Không quy định chi tiết về 

cách xác định thời hạn cụ thể 

tước quyền sử dụng giấy phép, 

chứng chỉ hành nghề có thời 

hạn, đình chỉ hoạt động có 

thời hạn đối với một hành vi 

vi phạm hành chính trong 

trường hợp có tình tiết tăng 

nặng, giảm nhẹ 

Quy định cụ thể như sau: 

- Thời hạn tước quyền sử dụng giấy 

phép, chứng chỉ hành nghề, đình 

chỉ hoạt động cụ thể đối với một 

hành vi vi phạm hành chính là mức 

trung bình của khung thời gian 

tước, đình chỉ được quy định đối 

với hành vi đó; 

- Nếu có 01 tình tiết giảm nhẹ thì 

thời hạn bị tước hoặc đình chỉ được 

xác định trong khoảng từ trên mức 

tối thiểu đến dưới mức trung bình 

của khung thời gian tước, đình chỉ; 

trong trường hợp có từ 02 tình tiết 

giảm nhẹ trở lên, thì áp dụng mức 

tối thiểu của khung thời gian tước, 

đình chỉ; 

- Nếu có 01 tình tiết tăng nặng thì 

thời hạn bị tước hoặc đình chỉ được 

xác định trong khoảng từ trên mức 

trung bình đến dưới mức tối đa của 

khung thời gian tước, đình chỉ; 

trong trường hợp có từ 02 tình tiết 

tăng nặng trở lên, thì áp dụng mức 

tối đa của khung thời gian tước, 

đình chỉ; 

- Nếu vừa có tình tiết tăng nặng, 

vừa có tình tiết giảm nhẹ, thì giảm 



trừ một tình tiết tăng nặng với một 

tình tiết giảm nhẹ; 

- Nếu nghị định xử phạt vi phạm 

hành chính trong các lĩnh vực quản 

lý nhà nước có quy định nguyên tắc 

xác định thời hạn cụ thể tước quyền 

sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành 

nghề có thời hạn, đình chỉ hoạt 

động có thời hạn đối với một hành 

vi vi phạm hành chính trong trường 

hợp có tình tiết tăng nặng, giảm nhẹ 

thì áp dụng theo quy định tại nghị 

định đó. 

6. Về việc lập 

biên bản vi 

phạm hành 

chính 

- Thời hạn lập biên bản vi 

phạm hành chính: 02 ngày 

làm việc, kể từ khi phát hiện 

vi phạm hành chính. 

 

- Đối với trường hợp vi phạm 

hành chính được phát hiện 

bằng phương tiện, thiết bị kỹ 

thuật nghiệp vụ hoặc phải xác 

định giá trị tang vật, phương 

tiện, giám định, kiểm nghiệm, 

kiểm định, xét nghiệm, thì 

biên bản vi phạm hành chính 

được lập trong thời hạn 03 

ngày làm việc, kể từ ngày xác 

định được đối tượng vi phạm 

bằng phương tiện, thiết bị kỹ 

thuật nghiệp vụ hoặc nhận 

được kết quả xác định giá trị 

tang vật, phương tiện, giám 

định, kiểm nghiệm, kiểm định, 

xét nghiệm và xác minh tình 

tiết liên quan. 

- Trường hợp một vụ việc có 

nhiều hành vi vi phạm hành 

chính khác nhau, trong đó có 

hành vi được phát 

hiện bằng phương tiện, thiết bị 

kỹ thuật nghiệp 

vụ hoặc phải xác định giá trị 

tang vật, phương tiện, giám 

định, kiểm nghiệm, kiểm định, 

xét nghiệm và xác minh tình 

-  Thời hạn lập biên bản vi phạm 

hành chính: 03 ngày làm việc, kể 

từ khi phát hiện vi phạm hành 

chính (tăng 01 ngày so vơi Nghị 

định 118). 

- Đối với trường hợp vi phạm hành 

chính được phát hiện bằng phương 

tiện, thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ 

hoặc phải xác định giá trị tang vật, 

phương tiện, giám định, kiểm 

nghiệm, kiểm định, xét nghiệm, thì 

biên bản vi phạm hành chính được 

lập trong thời hạn 05 ngày làm 

việc, kể từ ngày xác định được đối 

tượng vi phạm bằng phương tiện, 

thiết bị kỹ thuật nghiệp vụ 

hoặc nhận được kết quả xác định 

giá trị tang vật, phương tiện, giám 

định, kiểm nghiệm, kiểm định, xét 

nghiệm và xác minh tình tiết liên 

quan (tăng 02 ngày so vơi Nghị 

định 118). 

 

- Trường hợp một vụ việc có nhiều 

hành vi vi phạm hành chính khác 

nhau, trong đó có hành vi được 

phát hiện bằng phương tiện, thiết bị 

kỹ thuật nghiệp vụ hoặc phải xác 

định giá trị tang vật, phương tiện, 

giám định, kiểm nghiệm, kiểm 

định, xét nghiệm, thì biên bản vi 

phạm hành chính được lập đối với 

các hành vi trong vụ việc đó trong 



tiết liên quan, thì biên bản vi 

phạm hành chính được lập đối 

với các hành vi trong vụ việc 

đó trong thời hạn 03 ngày làm 

việc, kể từ ngày xác định được 

đối tượng vi phạm bằng 

phương tiện, thiết bị kỹ thuật 

nghiệp vụ hoặc nhận được đầy 

đủ kết quả xác định giá trị 

tang vật, phương tiện, giám 

định, kiểm nghiệm, kiểm định, 

xét nghiệm và xác minh tình 

tiết liên quan. 

- Chưa quy định về chuyển 

và nhận biên bản vi phạm 

hành chính. 

  

thời hạn 05 ngày làm việc, kể từ 

ngày xác định được đối tượng vi 

phạm bằng phương tiện, thiết bị kỹ 

thuật nghiệp vụ hoặc nhận được 

đầy đủ kết quả xác định giá trị tang 

vật, phương tiện, giám định, kiểm 

nghiệm, kiểm định, xét nghiệm. 

(tăng 02 ngày so vơi Nghị định 

118). 

 

 

 

- Bổ sung quy định về chuyển và 

nhận biên bản vi phạm hành 

chính: Trường hợp người vi 

phạm, đại diện tổ chức vi phạm 

không có mặt tại nơi lập biên bản 

vi phạm hành chính, thì biên bản 

vi phạm hành chính được gửi 

qua đường bưu điện bằng hình 

thức bảo đảm hoặc niêm yết tại 

nơi cư trú của cá nhân, trụ sở của 

tổ chức bị xử phạt. Nếu người vi 

phạm, đại diện tổ chức vi phạm 

có mặt nhưng từ chối nhận hoặc 

biên bản đã được gửi qua đường 

bưu điện hoặc đã được niêm yết 

tại nơi cư trú của cá nhân, trụ sở 

của tổ chức bị xử phạt thì được 

coi là biên bản đã được giao 

7. Hướng dẫn 

chi tiết cách 

ghi biểu mẫu 

xử phạt vi 

phạm hành 

chính đối với 

hộ gia đình, 

hộ kinh 

doanh, cộng 

đồng dân cư 

Chưa có hướng dẫn chi tiết 

cách ghi biểu mẫu xử phạt vi 

phạm hành chính đối với hộ 

gia đình, hộ kinh doanh, cộng 

đồng dân cư 

Bổ sung cụ thể quy định việc ghi 

nội dung biểu mẫu trong xử phạt vi 

phạm hành chính đối với trường 

hợp đối tượng vi phạm là hộ gia 

đình, hộ kinh doanh, cộng đồng dân 

cư được thực hiện như sau: 

+ Thông tin của hộ gia đình, hộ 

kinh doanh, cộng đồng dân cư được 

ghi tại phần thông tin của tổ chức. 

(Trước đây Nghị định 118 không 

hướng dẫn nội dung này nên 

thường các cơ quan lập biên bản vi 

phạm hành chính cũng như quyết 

định xử phạt ghi ở mục cá nhân vi 



phạm). 

  + Tại mục ghi “tên của tổ chức”, 

ghi rõ cụm từ “hộ gia đình” gắn với 

tên chủ hộ gia đình đối với đối 

tượng là hộ gia đình, ghi rõ tên của 

hộ kinh doanh theo quy định của 

Chính phủ về đăng ký doanh 

nghiệp đối với đối tượng là hộ kinh 

doanh, ghi rõ cụm từ “cộng đồng 

dân cư” gắn với địa chỉ đối với đối 

tượng là cộng đồng dân cư; 

+ Tại mục ghi “mã số doanh 

nghiệp”, ghi mã số hộ kinh doanh 

đối với đối tượng vi phạm là hộ 

kinh doanh, gạch chéo đối với đối 

tượng là hộ gia đình và cộng đồng 

dân cư; 

+ Tại mục ghi “số giấy chứng nhận 

đăng ký đầu tư/doanh nghiệp hoặc 

giấy phép thành lập/đăng ký hoạt 

động”, ghi “số giấy chứng nhận 

đăng ký hộ kinh doanh” đối với đối 

tượng vi phạm là hộ kinh doanh, 

gạch chéo đối với đối tượng là hộ 

gia đình và cộng đồng dân cư; 

+ Tại mục ghi “người đại diện theo 

pháp luật”, ghi rõ họ và tên chủ hộ 

gia đình đối với hộ gia đình, ghi rõ 

họ và tên chủ hộ kinh doanh đối với 

đối tượng hộ kinh doanh, ghi rõ họ 

và tên người đại diện cho cộng 

đồng dân cư là trưởng thôn, làng, 

ấp, bản, bon, buôn, phum, sóc, tổ 

dân phố và điểm dân cư tương tự 

hoặc người được cộng đồng dân cư 

thỏa thuận cử ra đối với đối tượng 

là cộng đồng dân cư.”. 

8. Thẩm 

quyền trưởng 

đoàn thanh 

tra chuyên 

ngành 

Chưa quy định rõ về thời điểm 

hết hiệu lực xử phạt, trách 

nhiệm khi thanh tra kết thúc. 

Bổ sung thẩm quyền đính chính, 

sửa đổi, bổ sung, hủy bỏ quyết định 

của Trưởng đoàn thanh tra chuyên 

ngành, ban hành quyết định mới 

trong trường hợp đã hết thời hạn 

thanh tra được xác định theo thứ tự 

sau đây: 

 

   - Nếu Trưởng đoàn thanh tra 

chuyên ngành đã ra quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính là người 

https://trangtinphapluat.com/blog/bai-viet-hay/linh-vuc-dan-su/ho-gia-dinh-su-dung-dat-theo-luat-dat-dai-2024/


có thẩm quyền xử phạt theo quy 

định đối với vụ việc thì thẩm quyền 

vẫn thuộc về người đó; 

 

 - Nếu người đã ra quyết định thanh 

tra là người có thẩm quyền xử phạt 

theo quy định đối với vụ việc thì 

thẩm quyền thuộc về người đó; 

 

- Nếu không thuộc trường hợp quy 

định trên thì thẩm quyền thuộc về 

Chánh Thanh tra cấp có thẩm 

quyền xử phạt đối với vụ việc hoặc 

Thủ trưởng cơ quan được giao thực 

hiện chức năng thanh tra chuyên 

ngành có thẩm quyền xử phạt đối 

với vụ việc hoặc Chủ tịch Ủy ban 

nhân dân cấp có thẩm quyền xử 

phạt nơi xảy ra vi phạm. 

9. Về quy 

định xác định 

tái phạm, vi 

phạm nhiều 

lần 

Không có quy định. 
Bổ sung quy định xác định tái 

phạm, vi phạm nhiều lần như sau: 

 - Cá nhân, tổ chức tiếp tục thực 

hiện hành vi vi phạm hành chính 

mà trước đó đã bị xử phạt hoặc 

chưa bị xử phạt đối với hành vi vi 

phạm được quy định ở các điểm 

trong cùng một khoản hoặc các 

khoản trong cùng một điều với mức 

độ vi phạm hoặc hậu quả gắn với 

mức phạt khác nhau, thì được coi là 

vi phạm cùng một hành vi để xác 

định tái phạm hoặc vi phạm hành 

chính nhiều lần. 

- Nếu vi phạm hành chính nhiều lần 

được quy định là tình tiết tăng nặng 

thì áp dụng khung tiền phạt cao 

nhất, khung thời hạn đình chỉ, tước 

quyền sử dụng giấy phép, chứng 

chỉ hành nghề dài nhất quy định đối 

với hành vi đó trong các lần vi 

phạm. 



10. Về biện 

pháp khắc 

phục hậu quả 

được quy định 

đối với từng 

hành vi vi 

phạm hành 

chính  

Quy định: 

Biện pháp khắc phục hậu quả 

được quy định đối với từng 

hành vi vi phạm hành chính và 

phải căn cứ vào các yêu cầu 

sau đây: 

- Phải gây ra hậu quả hoặc có 

khả năng thực tế gây ra hậu 

quả; 

 

- Đáp ứng yêu cầu khôi phục 

lại trật tự quản lý hành chính 

nhà nước do vi phạm hành 

chính gây ra; 

- Phải được mô tả rõ ràng, đầy 

đủ, cụ thể để có thể thực hiện 

được trong thực tiễn và phải 

bảo đảm tính khả thi. 

Bổ sung thêm quy định:  

Đối với hành vi vi phạm hành 

chính có quy định áp dụng hình 

thức xử phạt tịch thu tang vật, 

phương tiện vi phạm hành chính, 

thì nghị định quy định về xử phạt vi 

phạm hành chính trong lĩnh vực 

quản lý nhà nước quy định biện 

pháp khắc phục hậu quả buộc nộp 

lại số tiền bằng với giá trị tang vật, 

phương tiện vi phạm hành chính đã 

bị tiêu thụ, tẩu tán, tiêu hủy trái quy 

định của pháp luật, bảo đảm phù 

hợp với tính chất, đặc điểm của 

hành vi. Thời điểm xác định cá 

nhân, tổ chức tiêu thụ, tẩu tán, tiêu 

hủy tang vật, phương tiện vi phạm 

hành chính trái quy định là khi lập 

xong biên bản làm việc, biên bản 

tạm giữ tang vật, phương tiện vi 

phạm hành chính, biên bản vi phạm 

hành chính theo quy định pháp luật 

về xử lý vi phạm hành chính. 

II. KẾT QUẢ DUYỆT TIN, BÀI 

1. Người viết tin, bài: Võ Xuân Phương Thảo - Công chức phòng Điều 

tra xử lý và Bảo vệ rừng 

2. Phân loại tin, bài: Bài viết 

3. Mục đăng: Tin chuyên ngành 

4. Biên tập:  

- Thống nhất tiêu đề, nội dung 
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